ODSsS

DSS SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO

REF. IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 001/2021

PROCESSO N2 300246/2020

DSS SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAQO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 03.627.226/0001-05, com
endereco na Av. Pedro Paulo de Faria Junior, Cuiaba-MT, CEP 78.098-270, nesse ato
representada por seu representante legal DANIELLE MARTINS CAMILO, que abaixo
subscreve, vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao pregdo em epigrafe, pelas razdes que passard a
expor, requerendo o seu conhecimento e provimento.

- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o prazo para impugnacdo é de até 3 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a realizacdo da Sessdo, conforme item 24.1 do Edital:

“24.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para sessdo de
abertura das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos e/ou impugnar o edital e seus anexos, mediante
requerimento  escrito  fundamentado  ao(a)  Pregoeiro(a),
encaminhado para o e-mail pregao02@ses.mt.gov.br, como arquivo
anexo, digitalizado e contendo assinatura em todas as vias, ou
protocolado diretamente na Coordenadoria de Aquisicées da
SES/MT, em hordrio de expediente sendo: 08:00 as 12:00 e 14:00 as
18:00 horas;.”

I DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Considerando que o objeto da licitacdo é a “registro de pregos para
eventual contratacdo de empresa especializada, sob demanda, para prestar servicos
comuns de engenharia com fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mdo-de-
obra, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO (%) a ser aplicado na forma estabelecida
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nas planilhas de servigos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construcdo Civil, doravante denominada SINAPI (desonerada)
vigentes, nas edificacbes das unidades da Secretaria de Estado de Saude do Estado de
Mato Grosso, acrescido do BDI, em conformidade com as condi¢cdes, quantidades e

77

exigéncias estabelecidas neste Termo de Referencia e seus anexos..”, apresentamos a

presente impugnacgdo, nos seguintes termos.

A- DA IMPUGNACAQ AO ITEM 10.7.7. RELATIVO A QUALIFICAGCAO TECNICA

O Item 10.7.7 subitem 04 (quatro) do edital, estabelece requisitos
de qualificagdo em desacordo com os critérios estabelecidos pela Lei 8666/93 e
entendimentos jurisprudenciais que limitam a amplitude de participantes no certame.

Consta no item supramencionado a exigéncia de apresentagao e

atestado de capacidade técnica de “MANUTENGAO PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DOS SISTEMAS DE
GASES MEDICINAIS, AR COMPRIMIDO, VACUO, OXIGENIO E TODA A INFRAESTRUTURA QUE ENVOLVE A OPERAGAO
DO SISTEMA DE NO MINIMO UMA UNIDADE HOSPITALAR”.

Tendo em vista que o artigo 30 da Lei 8.666/1993 estabelece que a
documentacdo relativa a qualificacdo técnica deve limitar-se a comprovagdo de
desempenho de atividade pertinente e compativel a objeto da licitacdo, considerando
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-da:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do

aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacéo, bem como da qualificacéo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;
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Ill - comprovacgdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informag¢bes e das condicbes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licita¢do;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

$ 19 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il deste artigo,
no caso de licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente certificados pela entidade profissional
competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da

licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

b) (VETADO)

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais  competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela
Lei n® 8.883, de 1994)

$ 22 As parcelas de maior relevdncia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, seréo prévia e

objetivamente definidas no instrumento convocatario.

$ 20 As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor

significativo, mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas

no instrumento convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de

certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagdo
de aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptidéo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagéo na licitagdo.

$ 60 As exigéncias minimas relativas a instala¢ées de canteiros,
mdgquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

$ 8o No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracéo exigir dos
licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito

DANIELLE MARTINS Assinado de forma digital por DANIELLE 4

MARTINS CAMILO:99212544134

CAMILO:99212544134 Dados: 2021.02.05 18:04:17 -04'00'



ODSsS

DSS SERVIGOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA

de sua aceitacéo ou néo, antecederd sempre a andlise dos precos
e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

$ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializacéo, como fator de extrema
relevé@ncia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado,
ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servicos publicos essenciais.

$ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacitacdo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 19 deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administrac@o” (grifo nosso).

Temos que em consideragdo ao objeto pretendido “contratacdo de
empresa especializada, sob demanda, para prestar servicos comuns de engenharia com

fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mdo-de-obra”, restringir a
participacdo no certame somente a empresas que disponham em seus atestados de
capacidade técnica, de demonstracdo de prestacdo de servicos “MANUTENCAO
PREVENTIVA E/OU CORRETIVA DES SISTEMAS DE GASES MEDICINAIS, AR COMPRIMIDO,
VACUO, OXIGENIO E TODA A INFRAESTRUTURA QUE ENVOLVE A OPERACAO DO
SISTEMA”, restando claro ndo ser este o objeto de maior relevancia da contra¢ao pelos
préprios termos apresentados no edital, o qual exara a intencdo de contratar servicos
“comuns de engenharia” nos quais estao contidas as atividades do item 10.7.7 (subitem

4), entendidas assim e também como servicos de engenharia, além de frustrar o carater
competitivo do certame, vai em desacordo ao que estabelece a lei e o jurisprudéncia
senao vejamos:

“A exigéncia de atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto licitado. Acérddo 1771/2007 Plendrio (Sumdrio)”

“Estabeleca, por ocasido da avaliacdo da qualificagdo técnico-operacional
das empresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais, cujas justificativas deverdo estar tecnicamente
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explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observdncia ao
inciso XX I do art. 37 da Constituicdo Federal. inciso I do § 12 do art. 3% e
inciso Il do art. 30 da Lei n? 8.666/1993. As exigéncias quanto a
qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional devem limitar-se as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo e,
no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo técnica e
econbmica que sejam indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées do futuro contrato. Acérddo 1636,/2007 Plendrio (Sumdrio)”

“Exigir-se comprovagdo de capacidade técnica para parcelas de obra que
ndo se afiguram como sendo de relevdncia técnica e financeira, além de
restringir

a competitividade do certame, constitui-se clara afronta ao estabelecido
pelo art. 30 da Lei n® 8.666,/1993, e vai de encontro ao disposto no art. 37,
inciso

XX 1, da Constituicdo Federal. Acérddo 170/2007 Plendrio (Sumdrio)”

“Abstenha-se de incluir, nos editais de seus processos licitatorios, critério
de habilitacdo que possa elidir o principio da igualdade entre os licitantes,
exigindo, especificamente no caso de qualificagdo técnica, a comprovagdo
de atividade compativel em quantidade com a realidade do objeto da
licitacao, em atengdo aos arts. 3o, § 1o, inciso I, 30, inciso I, e 44, § 10, da
Lei no 8.666/1993, e aos principios da prudéncia, proporcionalidade e
razoabilidade. Acorddo 265/2010 Plendrio”.

“Aceite a comprovagdo de capacitagdo técnica proveniente de obras
diferentes daquela licitadas, passando a ter como critério a semelhanga
entre os servicos a serem comprovados, e ndo as obras em que foram
executados. Por exemplo, abstendo-se de recusar servicos semelhantes
prestados em obras ferrovidrias ou de vias urbanas quando da
comprovagdo de qualificagdo para executar obras rodovidrias. Acorddo
1502/2009 Plendrio”

Inclua itens distintos para qualificagdo técnico-operacional e técnico
profissional, com a possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e
prazos maximos nas parcelas de maior relevdancia, ndo necessariamente de
valor significativo, e indispensdveis para a execugdo do objeto, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao
objeto licitado, para a primeira; e sem as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos mdximos, restringindo-se as parcelas que sejam,
cumulativamente, de maior relevincia e valor significativo, para a
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segunda; demonstrando tecnicamente que os pardmetros fixados sdo
adequados, necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, nos
termos do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

“Exigéncia de experiéncia técnica da licitante em itens que ndo tém
relevdncia e valor significativo em relagdo ao total da obra

Representagdo formulada ao TCU versava sobre possiveis ilegalidades no
Pregdo Eletrénico n.2 125/2008, realizado no dmbito da Fundagdo
Universidade Federal do ABC (UFABC), destinado a contratagdo de
empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos em
engenharia consultiva de gerenciamento geral, apoio técnico, fiscalizagdo
de projetos e obras para a construcdo do campus da UFABC, em Sdo
Bernardo do Campo. Entre as supostas irregularidades, a representante
indicou a decisdo pela sua inabilitagdo em razdo da ndo apresentagcdo de
certidées quanto a implantagdo de sistemas de informagées gerenciais e a
implantagdo de gestdo de controle de qualidade, itens pouco relevantes
dentro do escopo do objeto licitado. O relator reforcou a manifestagdo da
unidade técnica que atuou no feito, a qual, embora reconhecendo a
importdncia de uma empresa possuir meios (conhecimento, tecnologia
equipamentos e programas informatizados) que a tornem mais
competitiva, a ponto de refletir nos seus custos, e consequentemente, na
oferta de pregos menores, ponderou que a obrigatoriedade de a empresa
possuir tais meios ndo deveria ser aceita, uma vez que “o importante para
o servigo de fiscalizagcdo de obra, objeto da licitagdo, é que os dados sejam
fornecidos com a acurdcia suficiente para medir fielmente a evolugdo das
obras e que seja feito o gerenciamento dos projetos de acordo com o
realizado.”. Tendo em vista que o contrato ja havia sido celebrado e que as
demais licitantes seriam inabilitadas por outros critérios previstos no
edital, deliberou a Primeira Camara, acolhendo proposigdo do relator, no
sentido de determinar a UFABC que, em futuros certames envolvendo a
utilizagdo de recursos federais, abstenha-se de exigir experiéncia técnica
da empresa licitante em itens que ndo sejam de maior relevdncia e valor
significativo, cumulativamente, em relagdo ao total da obra, nos termos do
art. 37, XXI, da Constituigcdo Federal, dos arts. 3%, § 1% 1,e 30, § 1% 1, da Lei
n.? 8.666/93, “bem como em qualquer outro servico que contenha
especificagdo ou detalhamento irrelevante para a qualificagdo técnica, ou
seja, que ndo exija conhecimento e capacitagdo técnicos diferenciados, ndo
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usuais e infungiveis”. Acérddo n.2 565/2010, TC-001.217/2009-7, rel. Min.
Augusto Nardes, 09.02.2010.”

Desta forma, requer-se que as exigéncias restritivas descritas no
ltem 10.7.7, subitem 04 (quatro), sejam retiradas do edital, pois ndo condizem com
objeto a ser contratado que contempla a prestacdo de “servigos comuns de engenharia”,
sendo que a manutencdo da exigéncia referida, configura afronta aos principios da
legalidade e isonomia, impondo restricdo indevida ao carater competitivo, frente a ao
cerceamento inequivoco da amplitude de participantes no certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Cuiabd/MT, 05 de fevereiro de 2021.
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